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Europdische Vereinigung fiur Tiergesundheit und gesundheitliche Sicherheit (FESASS)

EIN TIERGESUNDHEITSGESETZ
ZUM SCHUTZ DER TIERE UND DER MENSCHEN
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FESASS-Standpunkt vom 16. Juni 2009 (Original: frz.)

Die FESASS begruft die Arbeiten der Institutionen der Gemeinschaft an einem EU-
Tiergesundheitsgesetz und verfolgt diese mit groem Interesse. Seit dem Beginn der
Beratungen zur Uberarbeitung der gemeinschaftlichen Tiergesundheitspolitik sind fir
unseren Verband die Effizienzsteigerung und die Vereinfachung der gemein-
schaftlichen Gesetzgebung unbedingte Prioritaten, um die européische Tierhaltung
besser vor tiergesundheitlichen Krisen zu schiutzen. Es geht darum, allen fir die Tier-
gesundheit in irgendeiner Weise verantwortlichen Beteiligten durch ein besseres Ver-
standnis des Rechtsrahmens die Ubernahme der Prinzipien und Ziele der gemein-
schaftlichen Tiergesundheitspolitik zu ermdglichen.

Die Tiergesundheit ist ein Allgemeingut. lhre Sicherung erfordert von allen
Zuchtern, Tierarzten und Behdrden, dass sie dieselbe Strategie befolgen und sie
in allen Mitgliedsstaaten mit derselben Strenge anwenden. Dies ist in Gebieten
mit einer klein strukturierten Landwirtschaft noch notwendiger.

Ein anspruchsvoller Rechtsrahmen...

Das Tiergesundheitsgesetz muss fir alle Beteiligte verbindlich sein und eine schnelle
und einheitliche Reaktion in Krisenfallen ermdglichen. Deshalb unterstiitzt die
FESASS die Annahme einer Verordnung, die einen richtigen ,, Tiergesundheits-
kodex* darstellen wirde. Es geht darum, alle Texte des Rates und des Européischen
Parlaments, die den Rahmen der gemeinschaftlichen Tiergesundheitspolitik bilden,
einzubeziehen. Dies wiirde eine einheitliche Ausgestaltung ohne unnétige Wiederho-
lungen sicherstellen.

Die Effizienz der gemeinschaftlichen Tiergesundheitspolitik beruht insbesondere auf
dem Veterinarfonds und auf gerechten Entschadigungen. Deswegen ist es aul3erst
wichtig, den finanziellen Teil in den Kodex einzubauen und den Veterinarfonds
beizubehalten.

Was die rechtlichen Grundsatze betrifft, muss das Tiergesundheitsgesetz:
— auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen,
— die wirtschaftlichen Folgen beriicksichtigen,
— ein rasches Eingreifen bei Notfallen vorsehen und ermdglichen (je nach Sach-
lage Annahme und Abbruch spezifischer Malinahmen).

Die FESASS ist daher der Meinung, dass es unbedingt notwendig ist, spezifische
Vorgange fur Krisenfalle vorzusehen, damit die EU-Kommission viel schneller
auf EU-Ebene NotmalRnahmen treffen kann, wie es in den Mitgliedsldndern schon
der Fall ist. Es geht darum, kurzfristig auf Tiergesundheitskrisen und auf ihre schwer-
wiegenden Auswirkungen auf die Markte reagieren zu konnen, auch wenn dies vor-
aussetzt, der EU-Kommission die kurzfristige und begrenzte Anderung bestimmter
Vorschriften des Rates und des Européischen Parlamentes zu erméglichen



Die GD SANCO hat einen Rahmen flr regelmaRige Beratungen mit den Interessen-
gruppen eingerichtet, was wir sehr begrufRen. Das Tiergesundheitsgesetz sollte dieses
Prinzip verstarken und die Beteiligten noch starker einbinden, insbesondere auch in
Krisenféllen.

... der die Ziele der gemeinschaftlichen Tiergesundheitspolitik klarstellt

Die FESASS ist der Meinung, dass das Gesetz an erster Stelle folgende Ziele der ge-
meinschaftlichen Tiergesundheitspolitik ins Gedachtnis rufen sollte (in dieser Reihen-
folge):

— eine optimale Tiergesundheit,

— Lebensmittelsicherheit und Versorgungssicherheit fur die Verbraucher,

— den wirtschaftlichen Fortbestand der tierhaltenden Betriebe,

— das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes.

Die Tiergesundheit steht zwar in Verbindung mit der 6ffentlichen Gesundheit sowie
mit dem Wohlergehen der Tiere, die rechtlichen Bestimmungen fir die zuletzt ge-
nannten Bereiche miissen aber getrennt behandelt werden. Es muss allerdings auf Ko-
harenz des zukiinftigen Tiergesundheitsgesetzes mit den anderen Gesetzen geachtet
werden. Das kinftige Gesetz sollte sich auf den wichtigen Grundsatz stlitzen, dass
vorbeugen besser ist als heilen. Das bedeutet aber auch, dass Vorbeugemafinahmen
das Hauptinstrument sind, aber Behandlungsmalinahmen zusétzlich hinzu kommen,
falls es die tiergesundheitliche Lage erforderlich erscheinen Iasst.

Ein Gesetz, das die Notwendigkeit eines starken Engagements der
Behdrden bekraftigt ...

Das Gesetz muss die Verantwortung aller betroffenen Beteiligten genau definieren
(Tierzlchter, Tierarzte, Veterinardienststellen, Behdrden, vor- und nachgelagerte Be-
reiche und Berufsverbande der Beteiligten, darunter auch diejenigen der Wirtschaft
und des Handels). Dabei ist es wichtig, dass jeder seinen Verpflichtungen sowohl
bei der Vorbeugung wie bei der Bekdmpfung der Tierkrankheiten nachkommt.
Die Effizienz der Tiergesundheitsmalihahmen insgesamt ist mit der Effizienz der
MaRnahmen auf jeder einzelnen Stufe verbunden und somit vom geringsten individu-
ellen Versaumnis abhéngig. Das Gesetz muss dafiir sorgen, dass der Erfolg von MaR-
nahmen der Tierhalter zur Sicherung der Tiergesundheit nicht durch die Fahrl&ssigkeit
anderer Beteiligter — auch jedes Mitburgers - aufs Spiel gesetzt wird.

Das Tiergesundheitsgesetz muss die Verantwortung der 6ffentlichen Behorden
(EU und Mitgliedsstaaten) bekréftigen. Wegen der mit den Tierkrankheiten
und/oder Tierseuchen verbundenen Risiken fiir die européische Tierproduktion sind
ein o6ffentlich strukturiertes Management und ein permanenter EU-weiter Einsatz effi-
zienter Mittel zwingend notwendig. Die FESASS ist der Auffassung, dass das Tier-
gesundheitsgesetz Gber die simple Formulierung einer Ergebnispflicht hinausge-
hen und die einzusetzenden Mittel nédher beschreiben muss, wobei insbesondere
Anregungen aus den Empfehlungen des OIE, Beobachtungen des FVVO und Erfahrun-
gen, die wahrend der letzten Krisen gesammelt wurden, einflieBen sollten. Das Tier-
gesundheitsgesetz misste zum Beispiel darauf bestehen, dass jedes Mitgliedsland
uber eine ,,Befehlskette” verfiigt, um Uberall in der EU eine einheitliche und rasche
Durchfuhrung der Bek&mpfungsmaflnahmen sicherzustellen.



...und das die Zweckmafigkeit der kollektiven Organisation der
Tierhalter betont

Da es sich um gemeinschaftliche Risiken handelt, mussen die Tierhalter den Berufs-
stand ebenfalls gemeinsam sensibilisieren und zusammenschlieRen. Dieser Ansatz
erganzt und verstérkt die Effizienz der 6ffentlichen Malinahmen. Deswegen sollte das
Gesetz Organisationen, in denen Landwirte sich zur Sicherung der Tiergesund-
heit zusammentun (z. B. Tiergesundheitsdienste), anerkennen und die Griindung
solcher Institutionen in Mitgliedslandern, wo noch keine vorhanden sind, anre-
gen. Das Gesetz kdnnte ebenfalls Aufgaben vorsehen, die diesen Organisationen an-
vertraut werden, insbesondere die Unterstiitzung bei prophylaktischen Mafinahmen
und bei der Sensibilisierung/Ausbildung der Tierhalter hinsichtlich der Einddmmung
tiergesundheitlicher Risiken.

Das Gesetz musste ebenfalls allen Tierhaltern — auch z. B. Hobbyzlchtern - vor-
schreiben, sich anzumelden und freiwillig praventive Praktiken einzufihren, die
ihrer Tatigkeit angemessen sind. Angesichts der unterschiedlichen Situationen und
Handlungsalternativen ist die FESASS der Ansicht, dass das Gesetz den Tierhaltern
die Verantwortung fiir die Auswahl der jeweils am besten geeigneten Losung fir den
Betrieb Uberlassen sollte.

Das Gesetz sollte ahnliche Anforderungen (préventive MaRnahmen, Fortbildung,
Ruckverfolgbarkeit etc.) fir die tbrigen Partner in der Lebensmittelkette, einschliel3-
lich der Tierdrzte, festlegen. Es sollte eine ausgewogene Partnerschaft zwischen
den Behdrden und allen Beteiligten sichergestellt werden.

In der praktischen Ausgestaltung miissten dann die verschiedenen Rechtstexte je nach
Anwendungsbereich und Ziele des Gesetzes genauer formuliert werden. Deswegen
bittet die FESASS die GD SANCO, die von diesem Projekt betroffenen Regelungen
aufzulisten. So wird die FESASS ihre Arbeiten besser planen und orientieren kdénnen,
um den hier verfassten Standpunkt nach Bedarf zu ergénzen.
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